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Undervisningsarrangemangen for elever med olika typer av inldrningssvarigheter
och funktionsnedsiittningar ir ett aterkommande debattiimne i vira skolor. Att dessa
elever behéver kvalificerad undervisning (specialundervisning) ir ett erkint faktum,
men da det giiller skolplacering och 6vriga undervisningsarrangemang gar asikterna i
sidr. Kutymen har i huvudsak varit att placera elever med siirskilda pedagogiska
behov i specialskolor och specialklasser och det har hivdats att dessa lirandemilj6er
ir de mest optimala for elever med funktionshinder. Detta har dock i allt hogre grad
borjat diskuteras och ifragasittas och det ir inte liingre nagon sjilvklarhet att elever
med sirskilda pedagogiska behov far sin undervisning i segregerade1 utbildnings-
miljoer. Integrering eller inklusion ér idag ett reellt alternativ for allt fler elever med
funktionsnedsiittningar.

Begreppet inklusion

Begreppet inklusion har idag langt ersatt begreppet integrering/integration som ledande
princip for organiseringen av undervisningen for elever med funktionshinder. Bada
begreppen betyder innehallsméssigt samma sak, en strivan att linka samman allmén-
undervisning och specialundervisning till ett utbildningssystem som har beredskap att mota
alla elevers sirskilda pedagogiska behov. Integreringsbegreppet har emellertid fatt en
nagot annan innebord dn inklusion (t.ex. Rosenqvist, 1996; Emanuelsson, 2001). I
begreppet integrering (liksom ocksa i begreppet mainstreaming) innefattas idén om att det
existerar tva parallella och per definition tva ojimlika utbildningssystem, allmin-
undervisning for majoriteten av elever och specialundervisning for de elever som beddms
sakna forutsittningar att tillgodogora sig undervisningen i den vanliga klassen. Integrering
innebir enligt detta synsitt overforing av elever fran det parallella specialundervisnings-
systemet till allménundervisningen. Representanter for minoritetsgruppen (elever i
specialundervisning) ges, forutsatt att vissa kriterier uppfylls, tilltrdde till majoritets-
gruppens undervisning (allménundervisningen). I begreppet inklusion finns ddremot ingen
implikation om tva separata skolsystem utan inklusion innebdr férekomsten av ett enda
skolsystem for samtliga elever.

Med inklusion i utbildningssammanhang avses ett utbildningssystem, dir alla elever,
oberoende av inléirningsforutsittningar och/eller handikapp (t.ex. fysiska, intellek-
tuella, emotionella, sociala och sprikliga handikapp) har ritt att fi undervisning i sin
nérskola. Inklusion handlar inte enbart om att ge tilltridde till allménundervisningen for ett
relativt litet antal elever med funktionsnedsittningar, inklusion dr en mer genomgripande
strukturell fordndring vars mal dr att erbjuda alla elever god undervisning i en for alla
elever gemensam skola, en skola for alla.

Inklusion kan ocksa ses i ett vidare, samhilleligt perspektiv. Da avser begreppet inklusion
en stravan att minska alla inldrningshinder, inte bara hinder som uppkommer som en f6ljd

' Med segregerad utbildningsmiljo avses i detta sammanhang ett fran allmidnundervisningen organisatoriskt
differentierat utbildningssystem. Segregation/segregering kan siledes begreppsmissigt uppfattas som
motsatsen till integration/integrering. Integration avser nirmast slutmalet, ett utbildningssystem dir alla
elever ar delaktiga, medan integrering avser processen mot ett tillstand dér ingen elev utesluts pa grund av
nagot funktionshinder.



av funktionsnedsittningar och/eller inldrningssvarigheter, utan ocksa inldrningshinder som
orsakas av andra faktorer (t.ex. ras, ursprung, kon, religion och socioekonomisk status).
Inklusionsprincipen handlar i grund och botten om att i utbildningen frimja ménskliga
réttigheter, social réttvisa, jimlikhet och deltagande fér samtliga grupper i samhéllet som
Ioper risk att segregeras och marginaliseras (Vidyrynen, 2001).

Forankring internationellt. . .

Inklusion &r ett begrepp som ir starkt forankrat i savél nationella som internationella
styrdokument. De flesta ldnder har pa ett ideologiskt och politiskt plan uttryckt en strivan
mot en inklusiv skola. Under 1990-talet kom FN och Unesco med ett antal
utbildningspolitiska initiativ, som podngterade handikappade barns ritt att ga i sin nirskola
tillsammans med sina icke-handikappade kamrater (t. ex. Persson, 2001; Savolainen,
Kokkala & Alasuutari, 2001). Jomtiendeklarationen fran 1990 innebar startskottet for en
virldsomspénnande strivan mot inklusion, ett utbildningssystem dir ingen pa grund av
funktionshinder kan uteslutas fran skolgemenskapen. Ocksa i FN:s standardregler (1993)
ar utbildningsméssig jamlikhet for personer med funktionshinder klart uttryckt. Vidare
poédngteras skolmyndigheternas ansvar for att anordna undervisning for elever med
sdrskilda pedagogiska behov inom ramen for den allmidnna undervisningen. Det kanske
viktigaste dokumentet gillande riktlinjer for den inklusiva skolan #r Salamanca-
deklarationen fran 1994. Den bdrande principen i deklarationen dr att en inklusiv
larandemiljo 4r den bésta garanten for att utsatta elevgrupper inte skall diskrimineras i
utbildningssammanhang. Den inklusiva skolan har en forpliktelse att undervisa alla barn
tillsammans, oberoende av inldrningsforutsittningar. Pa sa sitt frimjas en positiv
instillning till olikhet och individuella skillnader och dirmed ldggs ocksa grunden for ett
mera jamlikt samhélle som virdesitter heterogenitet.

... och i Finland

Aven i de finlindska utbildningspolitiska styrdokumenten har man uttryckt en strivan mot
en inklusiv skola. I lagen om grundldggande utbildning (628/1998) stadgas att “elever med
lindriga inldrnings- och anpassningssvarigheter har ritt att fa specialundervisning utdver
den 6vriga undervisningen”. Elever med lindriga svarigheter har saledes ritt till de vanliga
larandemiljoerna. Lagstiftarna har emellertid inte explicit utstriackt denna rétt till att gélla
elever med gravare svarigheter (elever 6verforda till specialundervisning). For dessa elever
skall specialundervisningen i man av mojlighet ordnas ”i samband med den Ovriga
undervisningen, annars i specialklass eller pa nagot annat lampligt stille”. Lagens intention
ar dock klar, man foresprakar inklusiva 16sningar framom specialklasslosningar.

Grunderna for grundskolans ldroplan (1994, 2000) tar ocksd stillning for integrering.
”Undervisning i en grupp inom allmédnundervisningen bor overviagas ocksa da en elev har
inlarningssvarigheter som beror pa t.ex. handikapp, sjukdom eller nagon annan mot-
svarande orsak. Harvid forutsitts dock att pedagogiska och ovriga forhallanden i gruppen
ar lampliga med tanke pa elevens inldrning och att nodvéndiga stodatgirder star till buds.”
I de 2002 utkomna grunderna for grundskolans ldroplan for arskurserna 1-2 ges
beslutanderitten om skolplacering till ldrare och fordldrar: ”Nér en elev tagits in eller
overforts till specialundervisning bor ldraren och foridldrarna besluta om denna elev kan
integreras i den vanliga undervisningen.” Samma forbehall som i de tidigare laroplans-
grunderna finns dock kvar. Om det inte d4r mojligt eller andamalsenligt med undervisning i
vanlig klass skall undervisningen ordnas helt eller delvis i specialklass eller pa nagot annat
lampligt stille.



Pa det politiska och ideologiska planet rader konsensus, savdl nationellt som
internationellt, om att undervisningen av elever med funktionsnedsittningar skall ordnas
inom ramen for den allmédnna undervisningen. Pa skolplanet dr bilden emellertid en annan.
Fortfarande undervisas majoriteten av de elever som &verforts till specialundervisning i
specialskola eller specialklass. Vad beror da den langsamma inklusionsutvecklingen pa?
Moberg (2001) riknar upp tre orsaker: 1. Skollagstiftningen forpliktar inte kommunernas
skolmyndigheter att forverkliga lagens anda i praktiken. 2. Faktorer som &r forknippade
med skolan som organisation. 3. Attitydméssiga hinder hos de yrkesgrupper som verkar i
skolan. Dessa yrkesgrupper dr i en nyckelposition da det giller forverkligandet av
inklusion. Sa linge det inom skolledning och ldrarkar rader en allmén uppfattning om att
inklusion r ett efterstrivansvirt mal pa det principiella planet, men att det pa det lokala
planet dr svart att forverkliga, sker ingen pedagogisk utveckling, varken inom allméin-
undervisningen eller specialundervisningen.

Malsittning

Vi har langt kvar till en inklusiv skola dir alla elever erbjuds god undervisning utgaende
fran sina egna forutsittningar. Trots detta d&r man Gverens om att malet dr en skola for alla.
Hur skall da detta mal nas? Pa basen av studier gjorda inom OECD (OECD, 1999; Evans,
2001) har man utarbetat ett tiopunktsprogram for en inklusiv skola:

1. Med utgangspunkt i idén om mainskliga rittigheter tar skolor, ldrare och
skoladministratdrer ansvar for undervisningen av alla elever.

2. Skolorna utvecklas till s.k. ldrande organisationer. Detta innebédr att hela
skolsamfundet fordomsfritt antar de utmaningar som 6kad mangfald fér med sig
och liar sig gradvis att undervisa elever med individuella pedagogiska behov.
Skolans ledning ansvarar for att de ekonomiska och personella resurserna mojliggor
inklusiva 16sningar. Lirarna vilkomnar alla elever och utvecklar flexibla rutiner.

3. Ldrarna dr beredda att utveckla sina arbetssétt och undervisningsmetoder samt att
individualisera undervisningen utgaende fran liroplanen sa att alla elever kan lira
sig i enlighet med sina forutsittningar.

4. Inklusion dr en utmaning for savil ldrarutbildning som fortbildning. I grund-
utbildningen fister man vikt vid nddvéndiga kunskaper och firdigheter samt ldgger
grunden for positiva attityder. Lararfortbildningen dr skolbaserad och upplagd sa att
den gar hand i hand med det dagliga arbetet i skolan.

5. Lararkaren samarbetar kontinuerligt med specialister, bade i och utanfor skolan.
Aven samarbete med handikapporganisationer virdesitts, eftersom dessa kan stoda
familjerna till elever med funktionshinder, vilket i sin tur kan frimja elevernas
inldrning.

6. Specialisterna har beredskap att uppmuntra, hjilpa och stoda ldrarna. Pa detta sitt
kommer den specialiserade kunskapen hela skolsamfundet till del och lidrarna far en
okad beredskap att sjdlva hantera bl.a. inldrningssvarigheter.

7. 1 en inklusiv skola har fordldrarna ett starkt engagemang. Man poéngterar ocksa
vikten av att elever med funktionshinder ar delaktiga i sin ndrmiljo, inte bara i
skolan.

8. Skolan evalueras kontinuerligt. Det dr av storsta vikt att allménheten, politiker,
skoladministratorer, fordldrar, ldrare och elever har insyn i hur skolsystemet
fungerar bade pa det lokala och nationella planet.

9. Inom den inklusiva skolan fésts uppméirksamhet vid att elever med funktions-
nedsidttningar inte missgynnas och diskrimineras vid resurstilldelningen. Man
arbetar for ett system dir resurstilldelningen inte 4r knuten till nagon viss



organisatorisk eller administrativ 16sning, t. ex. placering i specialskola eller
specialklass.

10. Skolan verkar aktivt for att fa till stand en utbildningspolitisk linje som frimjar
inklusion pa alla nivaer i samhdllet.

Overenskomna principer om jamlikhet och minskliga rittigheter ligger till grund for den
inklusiva skolan. Inklusion dr dock mer &n en idé och ett utopiskt mal. Inklusion &r en reell
mojlighet och forverkligad pa ritt sétt kan den bidra till att forbittra inldrningsresultaten
for savil elever med som utan funktionsnedsittningar (Evans, 2001). Inklusion har saledes
forutom ett socialt berittigande (principen om delaktighet och ménskliga rittigheter) ocksa
ett pedagogiskt berittigande (Persson, 2001). Omfattande studier (s.k. metaanalyser) om
inklusion och integrering tyder pa att inklusiva larandemiljoer dr minst lika effektiva med
avseende pa elevers kognitiva och sociala utveckling én segregerade utbildningsmiljoer
(Moberg, 2001). I Finland har inga motsvarande studier gjorts, men det finns vél-
fungerande modeller pa manga hall i landet. Dessa modeller fortjanar att dokumenteras och
spridas till en storre allménhet och pa sa sitt fungera som inspirationskilla for kommuner
och skolor som har planer pa att utveckla savil specialundervisning som allminunder-
visning 1 riktning mot en inklusiv skola - en skola for alla.
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